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KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO GASNICZY

Od 1992 roku Panstwowa Straz Pozarna jest wiodaca stuzbg w ogdlnokrajowym systemie
organizacji dziatan ratowniczych, ktérej przypisano m.in. zadanie zbudowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego majgcego na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub
Srodowiska poprzez: walke z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne,
chemiczne i od 1997 roku réwniez poprzez ratownictwo ekologiczne i medyczne.
Podstawowym zatozeniem w budowie systemu ratowniczo-gasniczego byto stworzenie
jednolitego i sp6jnego uktadu, skupiajgcego powigzane ze sobg rézne podmioty ratownicze, tak
aby mozna byto podjg¢ skutecznie kazde dziatanie ratownicze.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) stanowi integralng cze$¢ bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, obejmujacg w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych
miejscowych zagrozen. Konstrukcja systemu zaktada, ze zasady realizacji podstawowych
zadan ratowniczych sg niezmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen,
rowniez zdarzen masowych lub klesk zywiotowych, kiedy sity i $rodki ratownicze sg
niewystarczajace, a organizacja dziatan ratowniczych wymaga modyfikacji priorytetow oraz
dokonania uproszczen w procedurach dziatania.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Zgodnie z wtasciwo$cig terytorialng, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy tworzg oraz
koordynujg jego funkcjonowanie, nastepujace organy wtadzy :

~ wdjt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan ustalonych przez wojewode,

~ starosta, ktéry okredla zadania i kontroluje wykonywanie zadan na obszarze powiatu, a w
sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, $rodowiska i mienia zarzadza systemem
przy pomocy zespotu do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa,

~ wojewoda, ktdry okresla zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze wojewddztwa, a w
sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, Srodowiska i mienia zarzadza systemem
przy pomocy zespotu do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.
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Centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komendant Gtéwny Panstwowej
Strazy Pozarnej, podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy zorganizowany jest w sposéb zapewniajgacy jego ciagte
funkcjonowanie na poszczegdélnych poziomach, ij.:

~powiatowym, jako podstawowym poziomie wykonawczym dziatan ratowniczych na obszarze
gmin i powiatu,

~ wojewddzkim, jako poziomie wspomagania i koordynaciji dziatan ratowniczych na obszarze
wojewodztwa,

~centralnym, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych na obszarze kraju.

System funkcjonuje w dwoch stanach:

~ statym czuwaniu i doraznym reagowaniu, polegajacym na podejmowaniu dziatan
ratowniczych przez wtasne sity i Srodki powiatu i gmin,

~wykonywaniu dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit i Srodkéw spoza powiatu, wtedy
uruchamiany jest poziom wspomagania i koordynacji ze szczebla wojew6dzkiego, a przy
duzych lub ztozonych dziataniach ratowniczych ze szczebla centralnego (kraju).

POZIOM POWIATU

Szczegoblnie waznym poziomem budowania systemu jest powiat, gdyz tam przyjmowane sg
wszelkie zgtoszenia o zdarzeniach wymagajacych podijecia dziatan ratowniczych w oparciu o
procedury ujete w planach ratowniczych oraz realizowane sg dziatania ratownicze, rowniez
wowczas, gdy sity i Srodki gminnych podmiotéw ratowniczych sg niewystarczajgce i wymagaja
wsparcia z poziomu wojewoddzkiego i krajowego.

Struktura KSRG w poszczegélnych powiatach zalezy od rodzaju zagrozen i sieci jednostek
ratowniczych, a ta jest zalezna od mozliwo$ci wtgczenia do systemu, poza jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, innych stuzb i podmiotéw funkcjonujgcych na obszarze powiatu, zarébwno na
podstawie decyzji starosty, jak i umowy cywilno-prawnej podpisanej ze starosta.
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Dysponowanie jednostek systemu do dziatah ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw
wspotdziatajacych odbywa sie poprzez powiatowe stanowisko kierowania PSP, wspoétdziatajace
ze stanowiskami dyzurnymi administracji samorzadowej wéjtow (burmistrzéw, prezydentow
miast) i starostow oraz zintegrowane z punktami alarmowymi komponentéw systemu
(selektywne wywotywanie ochotniczych strazy pozarnych, alarmowanie pogotowia
ratunkowego, jednostek organizacyjnych Policji oraz organizacji pozarzadowych) .

System ratowniczy jest podstawowym narzedziem starosty stuzgcym do realizacji zadan
ratowniczych na obszarze powiatu w czasie pozaru, kleski zywiotowej lub likwidacji innych
miejscowych zagrozen.

~zapewnienie skutecznych warunkow realizacji biezgcych zadan ratowniczych przez jednostki
KSRG na obszarze powiatu lezy w gestii starosty, ktory:

~uzgadnia wspoélne dziatanie tych jednostek,

~zatwierdza plany ratownicze oraz programy dziatania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
oraz innych jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie ich udziatu w KSRG,

~okresla zadania KSRG na obszarze powiatu oraz kontroluje ich realizacje,

~uwzglednia w projekcie budzetu powiatu niezbedne $rodki finansowe na skuteczne dziatania
ratownicze powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz innych jednostek organizacyjnych powiatu
oraz dysponuje rezerwg budzetowg powiatu,

~powotuje i przewodniczy powiatowemu zespotowi reagowania kryzysowego.

W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub Srodowiska oraz w stanach kryzysu
starosta kieruje krajowym systemem ratowniczo-gasniczym w zakresie:

~okres$lania celow do osiggniecia i priorytetow dziatan ratowniczych,

~zabezpieczenia logistyki dla sit ratowniczych i pomocniczych,

~zapewnienia minimalnych wymogdéw do przetrwania ludnoéci na obszarach (lub z obiektow)
dotknietych zdarzeniem,

~nadzorowania realizacji przydzielonych zadan oraz monitorowania przebiegu dziatah
ratowniczych.

Dla odpowiedniego przygotowania powiatu do zwalczania powstatych zagrozen i usuwania ich
skutkow oraz koordynacji dziatan ratowniczych starostowie posiadajg kilka narzedzi:

~plan ratowniczy powiatu zawierajacy podstawowe zadania i procedury postepowania na
wypadek zagrozen;
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Plan ratowniczy dla obszaru powiatu opracowuje komendant powiatowy PSP, a zatwierdza
starosta, po zasiegnieciu opinii powiatowego zespotu ds. ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa. W planie ratowniczym okre$lone sg zadania dla podmiotéw wchodzacych w sktad
systemu ratowniczo-gasniczego i dla podmiotéw wspétdziatajgcych oraz zasady i sposéb ich
alarmowania. Komendant powiatowy uzgadnia plan ratowniczy z jednostkami systemu
ratowniczego oraz z podmiotami wspotdziatajgcymi z systemem, w czesci dotyczgcej ich zadan.

~powiatowy zespdt reagowania kryzysowego, ktéry jest organem doradczym starosty,
~powiatowe centrum zarzgdzania kryzysowego.

W przypadku, gdy sity i Srodki systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu okazg sie
niewystarczajace ( drastyczny wzrost skali zdarzenia, rownoczesnos$¢ zdarzen, brak jednostek
specjalistycznych) lub zdarzenie swym zasiegiem wykracza poza obszar powiatu, uruchamiany
jest wyzszy poziom KSRG - poziom wojewddzki. Kierowanie /dowodzenie/ dziataniami
ratowniczymi, ktérych rozmiar lub zasieg przekracza mozliwo$ci sit ratowniczych poziomu
powiatu przejmuje komendant wojewddzki PSP lub upowazniony przez niego oficer.

POZIOM WOJEWODZTWA

Poziom wojewddzki spetnia role wspomagajaca i koordynacyjng w sytuacjach wymagajacych
uzycia sit i sSrodkdéw spoza powiatu, w ktérym ma miejsce zdarzenie. Podstawowe sity i Srodki
KSRG na poziomie wojewodztwa, to wojewddzki odwod operacyjny z grupami
specjalistycznymi (wydzielone sity i Srodki z pozioméw powiatowych) oraz krajowa baza sprzetu
specijalistycznego.

Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych oraz alarmowanie podmiotdéw
wspoétdziatajagcych odbywa sie poprzez wojewddzkie stanowisko koordynacji ratownictwa PSP,
wspotdziatajgce z centrami zarzgdzania kryzysowego wojewoddw oraz administracjg zespolong
(np. Komendantem Wojewédzkim Policji, Wojewédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska,
Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego, Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym,) i
niezespolong (Oddziatem Strazy Granicznej, Zarzadem Gospodarki Wodnej, Urzedem Zeglugi
Srédlgdowej, WKU i innymi) .

Istotng role w zakresie koordynacji dziatan jednostek KSRG z podmiotami wspétdziatajgcymi z
systemem na obszarze wojewddztwa petni wojewoda, poprzez wojewodzki zespdt reagowania
kryzysowego.

Procedury dziatania i uruchamiania systemu ratowniczo-gasniczego na poziomie wojewodztwa,
w odniesieniu do poszczegdllnych typdw zagrozen, sg okreslone w wojewddzkim planie
ratowniczym, do opracowania ktérego zobowigzany jest komendant wojewddzki PSP.

Ich tre$¢ stanowig wybrane elementy plandéw ratowniczych, tych powiatéw, w ktérych sity i
Srodki sg niewystarczajgce do usuwania istniejgcych tam zagrozen. Ponadto zawierajg
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organizacyjno-techniczne sposoby likwidacji zagrozen, wymagajacych zaangazowania w
dziataniach ratowniczych znacznych sit i Srodkdéw / np. kleski zywiotowe/ oraz zagrozen, ktére
moga powstac na granicy powiatéw lub wojewddztwa.

Komendant wojewddzki uzgadnia plan ratowniczy z podmiotami KSRG oraz z podmiotami
wspotdziatajgcymi z systemem, w czesci dotyczacej ich zadan. Plan ratowniczy zatwierdza
wojewoda, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego zespotu ds. ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa.

W przypadku zdarzenia, gdy sity i Srodki KSRG na poziomie wojewddztwa okazg sie
niewystarczajace lub zdarzenie /zagrozenie / przekracza obszar wojew6dztwa, uruchamiany
jest najwyzszy poziom systemu ratowniczego - poziom centralny / kraju/.

Kierowanie /dowodzenie/ dziataniami ratowniczymi, ktérych rozmiar lub zasieg przekracza
mozliwosci sit ratowniczych poziomu wojewddzkiego przejmuje Komendant Gtéwny PSP lub
upowazniony przez niego oficer.

POZIOM CENTRALNY /KRAJU/

Poziom centralny /kraju/ spetnia role wspomagajaca i koordynacyjng w sytuacjach
wymagajacych uzycia sit i Srodkéw spoza wojewddztwa, w ktérym ma miejsce zdarzenie.
Podstawowe sity i Srodki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na poziomie centralnym
/kraju/, to centralny odwéd operacyjny z grupami specjalistycznymi (wydzielone sity i srodki z
poziomow wojewddzkich) , krajowe bazy sprzetu specjalistycznego oraz sity i $rodki szkét PSP.
Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw
wspotdziatajgcych odbywa sie poprzez Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnoéci (petnigce réwniez funkcje miedzyresortowego centrum zarzadzania kryzysowego).
Uruchamianie pozioméw wspomagania / wojewddzkiego i centralnego / nastepuje na zgdanie
Kierujgcego dziataniami ratowniczymi poprzez powiatowe stanowisko kierowania - przy
uruchamianiu poziomu wojewddzkiego i wojewodzkie stanowisko koordynaciji ratownictwa - przy
uruchamianiu poziomu centralnego.

W przypadku zagrozen wymagajacych wspotdziatania na szczeblu centralnym podmiotéw
KSRG z podmiotami innych resortéw, role koordynatora petni minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych przy pomocy Zespotu do Spraw Kryzysowych i Centrum Zarzadzania
Kryzysowego tworzonego na bazie Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci.

Podstawowymi i najwazniejszymi ogniwami systemu sg podmioty ratownicze, ktére w
zaleznosci od zakresu zobowigzan, kompetenciji, mozliwo$ci sprzetowych, wyszkolenia i
integracji w ramach regut systemu panstwowego, realizujg zadania z zakresu ratownictwa
chemicznego, ekologicznego, technicznego, medycznego i gaszenia pozarow. Wérdd jednostek
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ochrony przeciwpozarowej wchodzgcych w skiad systemu najwiekszy potencjat iloSciowy
stanowig jednostki ochotniczych strazy pozarnych.

Obecnie ( 01 stycznia 2004) w Krajowym Systemie Ratowniczo-gasniczym funkcjonuje:

~ 508 jednostek ratowniczo- gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej,

~3325 jednostek ochotniczych strazy pozarnych,

~3 zakfadowe straze pozarne,

~2 zaktadowa stuzba ratownicza,

~7 szpitali, w tym 6 szpitali MSW i A w Warszawie, Krakowie, Poznaniu , todzi, Olsztynie i
Katowicach oraz Centrum Leczenia Oparzerh w Siemianowicach Slaskich,

~340 specjalistdw krajowych z ré6znych dziedzin ratownictwa.

Rozwigzania strukturalno organizacyjne Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
pozwalajg na efektywne wykorzystanie potencjatéw organizacyjnych, technicznych i
intelektualnych r6znych podmiotéw ratowniczych i wspotdziatajacych, co prowadzi do tego, ze
system ten nie stanowi wyizolowanego sktadnika bezpieczenstwa publicznego, lecz jego wazny
czynnik, zywo reagujacy na wszelkie zmiany i w wysokim stopniu wspétdziatajgcy z otoczeniem.
Stad tez granice, w ktérych dziata system sg bardzo elastyczne, co przejawia sie gotowoscig do
wypetniania zadan w kazdych warunkach.

Przyjeta i realizowana w praktyce filozofia Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego
zaktada $cistg wspodtprace ze wszystkimi podmiotami posiadajgcymi sprzet, kadre lub bazy
danych przydatne w prowadzeniu dziatan ratowniczych.

Szczegobtowe zasady organizacji KSRG okreslone zostaty w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 roku.

Opracowat: Wojciech Kubicki
www.kgpsp.gov.pl
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